UCHWALA NR XXXIX/371/2022
RADY MIEJSKIEJ W KEL.ODZKU

z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Klodzka.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
722021 r. poz. 1372 zpdzn. zm.), w zwigzku z § 57 ust. 3 Statutu Gminy Miejskiej Klodzko wprowadzonego
uchwalg Rady Miejskiej w Klodzku nr LX/469/2018 z dnia 30.10.2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Dolno$laskiego z dnia 02.11.2018 r. poz. 5380) oraz art. 228, 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Ktodzku
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej w dniu 30 grudnia 2021 r. na Burmistrza Miasta Klodzka oraz po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ktodzku w sprawie:

1) braku udzielenia odpowiedzi na pismo dotyczace monitoringu cmentarza komunalnego przy ul. Dusznickiej
w Klodzku, Rada Miejska w Ktodzku uznaje skarge za zasadna;

2) w sprawie niewtasciwej ochrony cmentarza komunalnego przy ul. Dusznickiej w Ktodzku oraz dziatalnosci
Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Ktodzku, Rada Miejska w Ktodzku uznaje skarge za bezzasadna;

3) w przedmiocie zarzutéw dotyczacych niewlasciwej, zdaniem skarzacej, redystrybucji pomocy spotecznej, Rada
Miejska w Ktodzku uznaje si¢ za organ niewtasciwy do rozpatrzenia skargi.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Ktodzku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Ktodzku

Elzbieta Zytynska
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UZASADNIENIE

Dnia 30 grudnia 2021r. do biura Rady Miejskiej wptynela skarga na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta
Ktodzka. Pani B. G. (zwana dalej Skarzaca) mieszkanka Klodzka, zarzuca Burmistrzowi nie udzielenie
odpowiedzi na jej pismo z dnia 7 pazdziernika 2020 roku w sprawie monitoringu na cmentarzu
komunalnym. W dalszej czesci skargi podnosi Skarzaca, ze brak jest reakcji na ,,akt wandalizmu” — zaréwno
Policji jak i zarzadcy cmentarza — polegajacy na zniszczeniu grobu Jej matki na cmentarzu komunalnym w
Ktodzku przy ul. Dusznickiej. W skardze mowa jest takze o osobie, ktorg Skarzaca podejrzewa o dewastacje
grobu, Skarzaca kwestionuje rowniez, niezasadne Jej zdaniem, udzielanie pomocy spotecznej tejze osobie.
W dalszej czesci skargi Skarzaca podnosi szereg zarzutéw odnosnie dzialalnosci Wiceprzewodniczacego
Rady Miejskiej w Ktodzku.

W przedmiocie zarzutu braku odpowiedzi Burmistrza Miasta Ktodzka na pismo z dnia 07 pazdziernika 2020
r. Komisja rekomenduje uznanie skargi za zasadna. Burmistrz Miasta Ktodzka, po przeprowadzonym
postepowaniu, wyjasnit w piSmie z 17 stycznia 2022 r., kierowanym do Przewodniczacej Rady Miejskiej, iz
faktycznie odpowiedz nie zostala udzielona, co Burmistrz tlumaczy zmiang systemu obiegu dokumentow,
ktora nastgpita w okresie kiedy zostato wniesione pismo Skarzacej. Rada wnosi o przestrzeganie termindow
i udzielanie przez organ wykonawczy — Burmistrza — odpowiedzi na pisma i wnioski kierowane pod jego
adresem.

W kwestii dewastacji nagrobka Skarzaca nie przedstawila jakichkolwiek dowodow, nie powotala si¢ na
swiadkéw ani okoliczno$ci faktyczne, poza wlasnymi spostrzezeniami. Podejrzenia kierowane w stosunku
do osoby wymienionej w skardze z imienia i nazwiska, nie poparte zadnymi dowodami, nosza znamiona
pomowien, i nie moga by¢ przedmiotem rozwazan w postgpowaniu skargowym przed organem samorzadu
gminnego.

Zdaniem Burmistrza Miasta Klodzka monitoring cmentarza jest wiasciwie prowadzony przez stuzby
i zarzadce nekropolii. Skarzaca, jak wynika z tre$ci skargi, wielokrotnie zawiadamiata Policj¢ o rzekomych
zniszczeniach, ta jednak nie stwierdzila czynu zabronionego i nie podjeta czynnosci polegajgcej na Sciganiu
inkryminowanych przez Skarzaca wykroczen. Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji,
Burmistrz w obecno$ci Skarzacej o$wiadczyl, Ze monitoring cmentarza zostanie uzupetiony przez czasowe
zamontowanie dodatkowej kamery oraz wzmozone partole Strazy Miejskiej na cmentarzu miejskim przy
ul. Dusznickiej.

Wobec braku dowodéw na okolicznosé, iz dewastacja grobu matki Skarzacej jest skutkiem celowego
dziatania, Komisja rekomenduje uznanie skargi w przedmiocie braku wlasciwego nadzoru Burmistrza
Miasta Ktodzka nad cmentarzem komunalnym przy ul. Dusznickiej w Ktodzku za bezzasadna.

Zasadno$¢ korzystania z pomocy spotecznej przez osobe wskazang przez Skarzaca nie moze by¢
rozpatrywana w trybie skargowym na podstawie art. 229 Kodeksu postepowania administracyjnego
(dalej KPA). Status majatkowy osoby oceniany jest w odrebnym postepowaniu administracyjnym.

Art. 227. KPA stanowi, iZ przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub
interesow skarzqcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 228 Kodeksu postepowania administracyjnego skargi sktada si¢ do organow wiasciwych do
ich rozpatrzenia. Art. 229. kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi: Jezeli przepisy szczegolne nie
okreslajg innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa — wojewoda, (...)

2) organow wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadan zleconych
organow wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjqtkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy (...).
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Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn.
zm.) stanowi, iz w imieniu samorzadu gminy pomoc spoteczna udzielana jest na podstawie decyzji
administracyjnej, w postgpowaniu sadowoadministracyjnym, gdzie Burmistrz lub upowazniony przez niego
kierownik gminnej jednostki organizacyjnej jest pierwsza instancja takiego postgpowania. Organem
wyzszego stopnia (W rozumieniu cytowanego wyzej art. 229 KPA) jest w tym przypadku Samorzgdowe
Kolegium Odwotlawcze, i tam wlasnie nalezy sktadac¢ skargi na dziatalno$¢ Burmistrza w zakresie pomocy
spotecznej. Zgodnie bowiem z art. 231. § 1 KPA: Jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie jest wiasciwy do
jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg
wiasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzqcego, albo wskazaé¢ mu wlasciwy organ.
Rada Migjska jest w postepowaniu skargowym organem kolegialnym, stad jej decyzje zapadaja wylacznie
na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego Rady, nie rzadziej niz raz na kwartat. (Art. 20. ust. 1.
ustawy o samorzadzie gminnym).

Zarzuty kierowane w stosunku do osoby Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej, zawarte w dalszej czesci
skargi, nie moga by¢ rozpatrywanie przez Rad¢ Miejska. Ustawodawca nie przewidziat instytucji skargi na
dziatalno§¢ radnego gminy. Dziatalno§¢ radnego, prowadzona w imieniu mieszkancow, o ile nie nosi
znamion czynu zabronionego, podlega okresowej (kadencyjnej) ocenie jego wyborcoOw. Komisja nie ma
podstaw prawnych rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ radnego.
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