UCHWALA NR XLVI1/456/2022
RADY MIEJSKIEJ W KEL.ODZKU

z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Klodzka.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72022 r. poz. 559), w zwiazku z § 57 ust. 3 Statutu Gminy Miejskiej Klodzko wprowadzonego uchwatg Rady
Miejskiej w Ktodzku nr LX/469/2018 z dnia 30.10.2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnos$laskiego
zdnia 02.11.2018 r. poz. 5380) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735,1491) oraz art. 32 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o §rodowisku 1ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (tj.Dz.U. z 2022 r. poz. 1029, 1260, 1261, 1783) Rada Miejska w Klodzku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zlozonej w dniu 15 wrzesnia 2022 r. przez radnych Rady Miejskiej w Ktodzku:
Pana Stanistawa Bartczaka i Pana Bogustawa Procaka w sprawie nieprzeprowadzenia konsultacji spolecznych
dotyczacych budowy spalarni odpadéw medycznych na terenie miasta Klodzka oraz po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miejska w Ktodzku uznaje skargg za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Ktodzku.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Ktodzku

Elzbieta Zytynska
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UZASADNIENIE

W dniu 15 wrzes$nia 2022 roku wptyneta do Rady Miejskiej w Klodzku skarga ztozona
przez radnych Rady Miejskiej w Ktodzku pana Stanistawa Bartczaka oraz pana Bogustawa Procaka
(zwanych dalej Skarzacymi) w sprawie nieprzeprowadzenia przez Burmistrza Miasta Klodzka
konsultacji z mieszkancami miasta, dotyczacych budowy spalarni odpadow medycznych na terenie
Klodzka. Skarzacy powotlujac si¢ na informacje¢ medialng, zarzucajg Burmistrzowi niedopeinienie
obowigzku uzyskania opinii mieszkancéw w sprawie domniemanej przez Skarzacych ,,budowy
spalarni odpadoéw medycznych”.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Klodzku na posiedzeniu w dniu 23 wrzesnia
2022 r, po wyjasnieniach ztozonych przez Burmistrza, ustalila co nastgpuje:

Burmistrz Miasta Klodzko prowadzi postepowanie w zwigzku z wystgpieniem wiasciciela
terenu o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia pn.
Budowa spalarni odpadow medycznych wraz z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu
oddziatywania na srodowisko. Postgpowanie to ma na celu ustalenie, czy mozliwa jest, ze wzgledu
na stan $rodowiska naturalnego realizacja ww. przedsiewzigcia w okreslonej lokalizacji (dziatki
19/5 1 19/6 przy ul. Letniej w Ktodzku, obreb 0001 Zagodrze) i jaki zakres, o ile zostanie wydana
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji takiej inwestycji, bedzie miat konieczny w
tym przypadku raport oddziatywania ww. inwestycji na §rodowisko. Stad w pierwszej kolejnosci
organ prowadzacy postepowanie, tj. Burmistrz Miasta Ktodzka, zgodnie z art. 70 ust 1. ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r., o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 1029 ze zm. - dalej ustawa oos) zobowigzany byt wystapi¢ do organdéw opiniujacych:
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Gospodarstwa Wody Polskie oraz Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ktodzku o opini¢ w sprawie zakresu raportu oddziatywania
na srodowisko dla przedmiotowej inwestycji.

Na podstawie art. 69 ust 3 ustawy oos, po uwzglednieniu opinii wyzej wym. organdéw, Burmistrz
wydaje postanowienie okreslajgce zakres raportu, o ktorym mowa w zdaniu poprzednim, a po jego
sporzadzeniu i przedtozeniu przez wnioskodawce mozliwe jest zapewnienie udzialu spoteczenstwa
w procedurze oceny oddzialywania na srodowisko zgodnie z art. 33 ust 2 ustawy 0os.

Zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. ustawy oos, spoleczenstwo ma
zagwarantowany udzial w postepowaniach, w ktorych przeprowadzana jest ocena oddziatywania na
srodowisko. Art. 3. 1. pkt. 8 cytowanej wyzej ustawy okresla procedur¢ oceny oddzialywania
przedsigwziecia na sSrodowisko obejmujaca w szczegolnosci:

a) weryfikacj¢ raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,

b) uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,

¢) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Postepowanie z udzialem spoleczenstwa w Swietle obowigzujacych przepisow nie moze by¢
rozpoczete przed zlozeniem przez wnioskodawce raportu o oddzialywaniu przedsi¢wzigcia na
srodowisko. W postepowaniu tym wykladana jest do wgladu "niezbedna dokumentacja sprawy"
w rozumieniu art. 33 ust. 2 ustawy oos, a dla danej inwestycji taka dokumentacja niewatpliwe
bedzie raport oddzialywania na §rodowisko, stad tez etap konsultacji spolecznych nastapi po
przedlozeniu przez inwestora raportu oddzialywania na Srodowisko zgodnego z zakresem
ustalonym przez Burmistrza.

Komisja Skarg Wnioskéw i1 Petycji Rady Miejskiej w Klodzku podziela stanowisko
Burmistrza Miasta Klodzka, iz zgodnie z art. 73 ust 1 ustawy oos, kazdy wniosek dotyczacy
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wymaga wszczgcia postgpowania
administracyjnego 1 przeprowadzenia procedury wynikajacej z zapisdw ustawy oos 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, a przed wydaniem decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach,
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zgodnie z art. 80 ustawy oos, bierze si¢ pod uwage szereg czynnikow, jak min. wyniki uzgodnien i
opinii o ktorych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy oos, ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu
przedsigwziecia na Srodowisko czy wyniki postgpowania z udzialem spoteczenstwa, ktore to
postgpowanie jest S$cisle sprecyzowane w przepisach tejze ustawy (Dziat III. — Udziat
spoteczenstwa w ochronie srodowiska). W konsekwencji prowadzonych dzialan, na podstawie
art. 81. 1. ustawy oo$, Burmistrz, uwzgledniajac ustalenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko, udziela zgody, badz, stwierdziwszy brak mozliwosci realizacji przedsiewzigcia w
wariancie proponowanym przez wnioskodawce, odmawia zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia.
Spoleczenstwo ma zatem pelne prawo udzialu w przedmiotowym postgpowaniu, na etapie
przewidzianym w ustawie. Niespelnienie tego warunku skutkuje brakiem mozliwo$ci wydania
decyzji lokalizacyjnych, a tym samym brakiem mozliwoSci realizacji zamierzonej inwestycji. Z
powyzszych przyczyn omawiana skarga jest niezasadna.

Nadto zauwazy¢ nalezy iz Rada Miejska nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi. Zgodnie bowiem z art. 229 pkt. 2 u stawy kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491, 2052, z 2022 r. poz. 1301) (dalej KPA) skargi na
dziatalno$¢ organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych
do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej — rozpatruje Wojewoda lub organ wyzszego
stopnia. Organem takim, w stosunku do Burmistrza w rozpatrywanej sprawie, jest samorzadowe
kolegium odwotawcze, a w dalszej kolejnosci sad administracyjny (w przypadku sporu o zgodno$¢
z prawem decyzji Burmistrza). Zatem, kodeks postepowania administracyjnego oraz przepisy
szczegdlne, w tym przypadku ustawy oos, wskazuja organy wilasciwe do rozpatrzenia skargi na
dziatalno§¢ Burmistrza w zakresie wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach,
wylaczajac organ stanowigcy samorzadu gminnego. Rada Miejska w Klodzku nie jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi radnych St. Bartczaka i B. Procaka.

Majac na wzgledzie wyjasnienia Burmistrza oraz przepisy prawa, w szczegolnosci ustawy oos,
przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego, stwierdzi¢ nalezy iz wszelkie zastrzezenia co
prowadzonego przez Burmistrza Miasta Klodzka o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia pn. Budowa spalarni odpadow medycznych wraz
z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu oddziatywania na srodowisko nalezy kierowa¢ w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r., o udostegpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

Podniesione w skardze zarzuty iz Burmistrz miasta Ktodzka zaniechat przewidzianych prawem
konsultacji z mieszkahcami miasta Klodzka sg bezpodstawne, a twierdzenia 1 opinie
o domniemanej budowie spalarni odpadéw medycznych, wobec braku podstawowych decyzji w tej
sprawie, budza nieuzasadnione obawy i niepokdj spoteczny. Istniejg procedury, ktore Skarzacy
jako radni winni zna¢ i stosowac, jesli zarzucajg organom gminy ztamanie prawa. Komisja skarg,
wnioskow 1 petycji Rady Miejskiej w Klodzku wnioskuje o uznanie skargi radnych Bogustawa
Procaka i Stanistawa Bartczaka na Burmistrza Miasta Ktodzka w sprawie nieprzeprowadzenia
przez Burmistrza Miasta Klodzka konsultacji z mieszkancami naszego miasta, dotyczacych
budowy spalarni odpadéw medycznych na terenie Ktodzka, za bezzasadna.
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