UCHWALA NR LV/499/2023
RADY MIEJSKIEJ W KEL.ODZKU

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi p. I. D i p. Z. D na Burmistrza Miasta Klodzka w sprawie odmowy sprzedazy
nieruchomosci gminnej na Ich rzecz.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
7 2023 r. poz. 40), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185); § 57 ust. 3 Statutu Gminy Miejskiej Ktodzko wprowadzonego uchwatg
Rady Migjskiej w Klodzku nr [X/469/2018 zdnia 30.10.2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 02.11.2018 r. poz. 5380); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 08 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg iwnioskow (Dz.U. nr 5. z2002r. poz.46.)
Rada Miejska w Ktodzku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po analizie skargi ztozonej w dniu 12 grudnia 2022 r. przez pp. D. (zwanych dalej Skarzacymi) do
Wojewody Dolnoslaskiego na Burmistrza Miasta Klodzko, w sprawie odmowy zbycia w trybie bezprzetargowym
na rzecz Skarzacych nieruchomosci potozonej w Ktodzku, stanowigcej wlasnos¢ Gminy Miejskiej Ktodzko, Rada
Miejska w Ktodzku, jako organ wlasciwy do rozpatrzenia ww. skargi, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, uznaje skarge za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Ktodzku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Ktodzku

Elzbieta Zytynska
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 12 grudnia 2022 r., Pani I. D. i Pan Z. D. (zwani dalej Skarzacymi) wystapili do
Wojewody Dolnoslaskiego z zazaleniem na czynno$ci Wydzialu Gospodarki Mieniem Komunalnym
i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta w Klodzku, dotyczace odmowy zbycia w trybie
bezprzetargowym na rzecz Skarzacych nieruchomosci gruntowej stanowigcej wlasnos¢ Gminy Miejskiej
Ktodzko.

Pismem z upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 19 grudnia 2022 r. nr NRS-
OR.7582.446.2022.AP (wptyngto do Urzedu Miasta w Klodzku 30 grudnia 2022 r.) Dyrektor Wydziatu
Nieruchomosci Rolnictwa i Le$nictwa Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego p. Jacek Jemiota skierowat
ww. zazalenie (skargge), na podstawie art. 231 Kodeksu postgpowania administracyjnego, do rozpatrzenia
wg. wlasciwosci przez Rade Miejska w Ktodzku.

Przekazane zazalenie zostalo potraktowane jako skarga na Burmistrza Miasta Klodzka, bowiem jak
wynika z jego tresci, Skarzacy zarzucajg Kierownikowi Wydziatu Gospodarki Mieniem Komunalnym
i Planowania Przestrzennego Urzgdu Miasta w Ktodzku odmowe sprzedazy dziatki bedacej wlasnoscia
Gminy Miejskiej Ktodzko. Urzad Miejski to jednostka organizacyjna gminy, a czynnosci wykonywane
przez jego pracownikow, w omawianym przypadku przez Kierownika Wydzialu Gospodarki Mieniem
Komunalnym i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta w Ktodzku, nalezy traktowac¢ jak wykonane w
imieniu Burmistrza.

Z tresci skargi wynika, Zze jej przedmiotem jest odmowa sprzedazy nieruchomosci gruntowej (dziatki
niezbudowanej przyleglej do nieruchomosci bedacej wtasnoscia Skarzacych). W istocie skarga skupia si¢
na sposobie gospodarowania nieruchomoscia, bedaca wlasnosciag Gminy Miejskiej Ktodzko.

Na wystapienie Skarzacych z dnia 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie sprzedazy spornej dziatki jako
terenu przylegtego do ich nieruchomosci - pismem z dnia 28 pazdziernika 2021 r. - Wydzial Gospodarki
Mieniem Komunalnym i Planowania Przestrzennego Urzgdu Miasta w Klodzka informowat Skarzacych,
iz, cytat: ,,Brak jest podstawy prawnej do bezprzetargowego zbycia nieruchomos$ci gminnej obreb Zacisze
o powierzchni 0,0896 ha na Ich rzecz. Dziatka ta, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
przyjetym uchwata nr LX/460/2006 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 26 pazdziernika 2006 roku w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego
pomiedzy ulicami: Slgskg, Karola Miarki, Henryka Sienkiewicza, Kwiatowq, potokiem Jawornik,
granicami miasta i ulicq Marianskqg w Klodzku, wchodzi w sklad obszaru oznaczonego symbolem 2 MN
— przeznaczenie podstawowe: zabudowa mieszkaniowa, przeznaczenie dopuszczalne: zielen ogrodowa.
Ustala si¢ strefe ,,Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna” oznaczong symbolem MN. Dla terenow
nalezacych do strefy MN ustala si¢ niskg intensywnos$¢ zabudowy. Przedmiotowa dziatka gruntu stanowi
samodzielng dziatke budowlang w S$wietle obowiazujacych przepisow. Na podstawie obecnie
obowigzujacego porzadku prawnego, zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, z p6zn. zmianami) tylko w $cisle
okreslonych przypadkach przy sprzedazy nieruchomo$ci nalezacych do jednostek samorzadu
terytorialnego stosuje si¢ wyjatek od zasady ich zbycia bez przetargu. Jednym z nich jest zbycie
nieruchomosci badz jej czesci, w celu poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, stanowiacej wlasnos¢ prywatng. Nalezy wskaza¢, ze nabycie nieruchomosci zgodnie z art. 37
ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie jest zrodtem roszczenia. Jedynie od podmiotu
reprezentujacego jednostke samorzadu terytorialnego (Burmistrza Miasta Klodzka) =zalezy, czy
wnioskowana nieruchomo$¢ zostanie przeznaczona do sprzedazy. W $wietle przedstawionego stanu
prawnego zbycie nieruchomosci ma charakter cywilnoprawny i tylko wlasciciel, tj. jednostka samorzadu
terytorialnego, ma prawo decydowaé o przeznaczeniu nieruchomos$ci do sprzedazy. Nieruchomosci te sa
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mieniem publicznym, za§ od podmiotéw gospodarujacych tym mieniem zalezy, czy i jakie nieruchomosci
przeznaczy np. do sprzedazy, w tym do sprzedazy bezprzetargowej. Do chwili sporzadzenia wykazu
nieruchomosci, pozostaja one poza obrotem prawnym i sa niedostgpne dla 0sdb ubiegajacych si¢ o ich
nabycie. Osoby te nie moga domaga¢ si¢ sprzedazy w drodze bezprzetargowej, gdyz przeznaczenie
nieruchomosci do obrotu nalezy wytacznie do wiasciciela.”

Zastosowanie trybu sprzedazy bezprzetargowej z art. 37 ust. 2 pkt 6. ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami ma miejsce, gdy nieruchomos¢ lub jej czgs¢ moze poprawi¢ warunki zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, nie moze by¢ ona zagospodarowana jako samodzielna nieruchomosé.
Tymczasem zapisy prawa miejscowego - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi, iz
przedmiotowa dzialka jest samodzielng nieruchomoscia, stad koniecznos¢, w wypadku decyzji o jej
sprzedazy, przeprowadzenia przetargu, a zawarcie umowy zbycia tej dziatki bez przeprowadzenia
przetargu, jest z mocy prawa niewazne. (Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 marca 2009 r., II CSK 589/08)

Uzytkowanie w dobrej wierze oraz poniesione nakltady nie daja mozliwosci nabycia nieruchomosci na
zasadzie pierwokupu. W przypadku umownego prawa pierwokupu powinno ono zosta¢ ustanowione
zardbwno w odrebnej umowie, jak i jako klauzula umowna. Zastrzezenie prawa pierwokupu nieruchomosci
wymaga formy aktu notarialnego, jezeli przyslugujace prawo to ma zosta¢ ujawnione w ksiedze
wieczystej lub przynajmniej w formie dokumentu z podpisem notarialnie po§wiadczonym. Kierownik
Wydzialu Gospodarki Mieniem Komunalnym i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta w Klodzku,
o$wiadczyla, ze po przeanalizowaniu posiadanych w Urzedzie umow dzierzawy na sporng nieruchomosé,
zawartych z Gming Miejska Ktodzko przez Skarzacych nie znaleziono stosownych zapisow dotyczacych
zastrzezenia prawa pierwokupu.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji, po zapoznaniu si¢, na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2023 r.,
z argumentami Skarzacych, wyjasnieniami Burmistrza i Kierownik Wydziatlu Gospodarki Mieniem
Komunalnym i Planowania Przestrzennego Urz¢du Miasta w Klodzku, dokumentacja w sprawie sprzedazy
spornej dziatki, podziela zdanie Burmistrza Miasta Ktodzka w sprawie odmowy jej sprzedazy w trybie
bezprzetargowym na rzecz Skarzacych. Zgodnie bowiem z art.25 ust.l ustawy o gospodarce
nieruchomosciami: gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje burmistrz. Gospodarowanie tym
zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynno$ci okreslonych w art. 23 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami, do ktérych naleza m.in. ewidencjonowanie zgodnie z katastrem
nieruchomosci; wycena tych nieruchomosci; zbywanie, obcigzanie oraz nabywanie tychze nieruchomosci
do gminnego zasobu nieruchomosci. Rada gminy ustala jedynie zasady ich zbywania, nabywania i
obcigzania nieruchomos$ci gminnych.

W kwestii okres$lenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci gminnych wypowiedziat si¢
m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 18 wrze$nia 2013 r. w sprawie o
sygnaturze I SA/Wa 60/13 powotujac si¢ na Trybunatl Konstytucyjny, ktéry w swoim orzecznictwie
dotyczacym uwlaszczania si¢ osob kosztem majatku oséb prawnych (gmin) bedacych wiascicielami
nieruchomosci wskazal, ze w ramach gospodarki majatkiem gminy sluzacym celom gospodarczym (np.
nieruchomosci) gmina podlega w catosci regutom prawa cywilnego i musi by¢ traktowana w sposob
zblizony do podmiotow prawa prywatnego. Trybunat - odwotujac si¢ do przepisu art. 21 ust. 1 Konstytucji
RP - wskazal, ze bardzo istotne jest przyznanie jednostce samorzadu terytorialnego samodzielnej
dyspozycji swoim mieniem, ktore podlega takiej samej ochronie, jak mienie obywateli. W doktrynie i
sadowo-administracyjnej praktyce orzeczniczej obowiazuje w omawianej kwestii jednoznaczne
stanowisko: (cytat): Samo zbycie nieruchomosci gminnej nastgpuje poprzez zawarcie umowy cywilnej, w
formie aktu notarialnego, a nie poprzez wydanie decyzji administracyjnej, i w zwigzku tym nie majq tu
zastosowania przepisy kodeksu postepowania administracyjnego dotyczqgce terminowosci oraz
przewlektosci postgpowania. (za LEX online nr 1391584, Wolters Kluwert).
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W $wietle powyzszych argumentéw Skarzacym nie przysluguje roszczenie o sprzedaz, ani szczegdlna
ochrona Ich interesu prawnego. Gmina i reprezentujacy ja Burmistrz jest rtwnoprawng (w tym przypadku
z potencjalnym nabywcg) strong umowy cywilnej i jest zobowigzany do respektowania interesu wspolnoty
samorzadowej, ktory wynika z zapisOw prawa miejscowego oraz potencjalnych korzysci dla dochodow
gminy ze sprzedazy spornej dziatki w drodze przetargu nieograniczonego, do ktérego moga przystapic
wszyscy zainteresowani zakupem, w tym Skarzacy, o ile Burmistrz przeznaczy ww. nieruchomos¢ do
sprzedazy.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ktodzku wnosi o uznanie
skargi pp. I. D i Z. D. na Burmistrza Miasta Ktodzka z dnia 12 grudnia 2022 r - w sprawie odmowy zbycia w
trybie bezprzetargowym na Ich rzecz nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Gminy Miejskiej Ktodzko - za

bezzasadng
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