UCHWALA NR LV/500/2023
RADY MIEJSKIEJ W KEL.ODZKU

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi p. Oktawiusza Majowicza dotyczacej niewlasciwego wykonywania przez
Burmistrza Miasta Klodzka postanowien Uchwaly nr LX1/473/2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia
15 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 18. ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r. poz. 40), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. 22022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.); § 57 ust. 3 Statutu Gminy Miejskiej Ktodzko wprowadzonego
uchwalg Rady Miejskiej w Ktodzku nr LX/469/2018 z dnia 30.10.2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 02.11.2018 r. poz. 5380); rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 08 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. nr 5. z 2002 r. poz. 46.) Rada
Miejska w Ktodzku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po analizie skargi ztozonej w dniu 21 grudnia 2022 r. w sprawie niewlasciwego wykonywania przez
Burmistrza Miasta Ktodzka postanowien Uchwaty nr LX1/473/2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 15 listopada
2018 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla
niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne
lub prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko, oraz po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miejska w Ktodzku uznaje skarge za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Ktodzku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Ktodzku

Elzbieta Zytynska
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UZASADNIENIE

Pan Oktawiusz Majowicz w dniu 21 grudnia 2022 r. (wplyw do Rady Miejskiej w Klodzku dnia
23 grudnia 2022 r.) zlozyl skarge na dziatania Burmistrza Miasta Klodzka polegajaca na niewlasciwym
wykonywaniu postanowien Uchwaty nr LX1/473/2018 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 15 listopada 2018
r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla
niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Miejskiej Klodzko (dalej
Uchwaty).

Jak wynika z tresci skargi, jako osoba fizyczna Skarzacy byt organem prowadzacym dla
Niepublicznego Przedszkola Akademia Przedszkolaka w Ktodzku od dnia 23.04.2009 r. do dnia 08.07.2022
r. W skardze zarzuca Burmistrzowi Miasta Ktodzka ztamanie przywotlanej w akapicie pierwszym uchwaty
Rady Miejskiej w Klodzku z powodu niezgodnego z jej przepisami zadania od Niego rozliczenia
otrzymanych dotacji na prowadzenie niepublicznego przedszkola, po przekazaniu tego przedszkola innemu
organowi prowadzacemu. Zdaniem Skarzgcego w tekscie Uchwaly brak jest zapisu o obowigzku takiego
rozliczenia dotacji, a w systemie ,,Vulcan Dotacje” brakuje narzedzi do rozliczenia dotacji $rodroczne;j.
W dalszej czeSci skargi p. Majowicz widzi sprzeczno$¢ w zapisach Uchwaly, naktadajacej obowiazek
sporzadzenia sprawozdania w systemie teleinformatycznym (pismo Burmistrza kierowane do p. Majowicza
z 02 wrzes$nia 2022 r.) a jednocze$nie domaganie si¢ przez Burmistrza od Skarzacego niezgodnego (Jego
zdaniem) z zapisami Uchwaty rozliczenia dotacji za rok 2022 (do dnia 08.07.2022 r.) udzielonej Akademii
Przedszkolaka na podstawie przestanej z ww. pismem tabeli, z pominigciem systemu teleinformatycznego.

Nadto, zdaniem Skarzacego, pracownicy Urzedu Miasta Klodzka w czasie, gdy Skarzacemu
przyshugiwatl termin zlozenia stosownego rozliczenia - przekierowali Jego konto w systemie
teleinformatycznym Vulcan na nowy organ prowadzacy, uniemozliwiajac Skarzacemu korzystanie z danych
zgromadzonych w systemie ,,Vulcan Dotacje”. Skarzacy zglaszat ten problem pracownikowi Urzedu Miasta
w Klodzku.

W zwigzku z powyzszym Skarzacy wnioskuje do Rady Miejskiej w Ktodzku o podjecie dziatan
zmierzajacych do zapobiezenia przypadkom pomijania postanowien Uchwaly nr LX1/473/2018 Rady
Miejskiej w Klodzku z dnia 15 listopada 2018 r. przez Burmistrza Miasta Klodzka, wyciagnigcia
konsekwencji za zaistnialg sytuacje oraz poinformowanie Skarzgcego o rezultacie podjetych krokow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ktodzku, rozpatrujac skarge na posiedzeniu
w dniu 13 stycznia 2023 roku, w obecnosci Burmistrza Miasta Klodzko, kierownik Wydzialu Edukacji
i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Ktodzka p. Renaty 1dzik, pod nieobecnos¢ Skarzacego (zawiadomiony
o terminie posiedzenia przez E-PUAP), przyjeta za wiarygodne, potwierdzone stanem faktycznym
wyjasnienia Burmistrza Miasta Klodzka w sprawie zarzutow podniesionych w skardze.

Jesli zmiana wpisu do ewidencji podmiotéw prowadzacych Akademie Przedszkolaka, nastapita
zdniem 8 lipca 2022 r., to na p. Oktawiuszu Majowiczu, jako organie prowadzacym Akademie
Przedszkolaka Niepubliczne Przedszkole w Klodzku, cigzyt obowigzek rozliczenia otrzymanej w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 8 lipca 2022 r. dotacji o$wiatowej, najpdzniej do dnia 23 lipca 2022 r. Zgodnie z art.
168 ust. 14. ustawy Prawo o§wiatowe, w przypadku zmiany organu prowadzacego szkot¢ lub placowke,
wniosek o zmiang danych zawartych w zgloszeniu sktada, nie p6zniej niz na miesiac przed planowanym
dniem zmiany organu prowadzacego, osoba dotychczas prowadzaca szkotg lub placowke. Zmiana organu
prowadzacego nastepuje z dniem dokonania wpisu tej zmiany do ewidencji.

We wskazanym terminie rozliczenie nie zostalo ztozone w zadnej formie. Oktawiusz Majowicz jako
organ prowadzacy przedszkole, na ktorym cigzyl obowiazek zlozenia rozliczenia, nie kontaktowal si¢
z pracownikami Wydzialu Edukacji i Spraw Spotecznych Urzgdu Miasta w Klodzku w zwiazku
z nalozonymi na niego obowiazkami, nie zglaszat réwniez zadnych trudno$ci z dokonaniem rozliczenia
w systemie ,,Vulcan Dotacje”.
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Dezaktywowanie w tym systemie konta nalezacego do p. Oktawiusza Majowicza jako organu
prowadzacego Niepubliczne Przedszkole ,,Akademia Przedszkolaka”, miatlo miejsce dopiero dnia
10.08.2022 r. i tego tez dnia dostep otrzymata w imieniu Fundacji Maly i Duzy - jako nowego organu
prowadzacego Niepubliczne Przedszkole Akademia Przedszkolaka p. Malgorzata Majowicz. Nadto, co
wynika wprost z Rejestru zmian w systemie Vulcan, jeszcze w dniu 9 sierpnia 2022 r. o godzinie 14:31:51 z
konta nalezacego do ,,Oktawiusz Majowicz” dokonywane byly zmiany w systemie ,,Vulcan Dotacje” w
zakresie SPRAW L UCZN, co stanowi dowdd na posiadanie dostepu z tego konta jeszcze w dniu 09. 08.
2022 r. i jego aktywnego korzystania.

Pismem z dnia 2 wrze$nia 2022 r., skierowanym do p. O.Majowicza, Burmistrz wezwat Go jako

organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole Akademia Przedszkolaka, w zwiazku z niedotrzymaniem
terminu zlozenia rozliczenia dotacji za okres od 1 stycznia 2022 roku do 8 lipca 2022 roku (w sytuacji kiedy
konto OMajowicz w systemie ,,Vulcan” dotacje bylo juz nieaktywne) do zlozenia rozliczenia w terminie
7 dni od dnia otrzymania tegoz pisma, zgodnie z merytorycznym zakresem wskazanym w Uchwale,
w formie pisemnej, z pominigciem systemu teleinformatycznego, co umozliwiala tres¢ Uchwaly oraz
istniejagcy stan faktyczny. W ww. piSmie Burmistrz dookreslil, ze przez forme¢ pisemng rozumie si¢
sporzadzenie rozliczenia wedlug wzoru tabeli, ktora zostala zamieszcza w tresci pisma.
Faktem jest, ze w posiadanym przez Miasto Ktodzko teleinformatycznym systemie zarzadzania placowkami
o$wiatowymi Vulcan brak w chwili obecnej narzedzia do sporzadzenia czastkowego rozliczenia dotacji.
Natomiast niewykluczone bylo, aby taka mozliwo$¢ pojawita si¢ jako jednorazowa platna opcja. Jednak
zuwagi na brak wczesniejszych informacji ze strony Skarzacego, zaproponowano rozwigzanie dajgce
mozliwos¢ rozliczenia, zgodne z Uchwala.

Nie mozna w omawianej sytuacji méwi¢ o pomijaniu postanowien uchwaty, a o znalezieniu takiego
wyjscia z sytuacji, jakie nie narazaloby na negatywne skutki zwigzane z nieztozeniem rozliczenia
w przewidzianym przepisami prawa terminie. Zaproponowana tabela nie byta dobrowolng (jak ja w skardze
nazywa Skarzacy) tabela. Byta ona kopig tabeli zawartej w systemie Vulcan Dotacje, zawierajaca wszystkie
pozycje wymagane prawem w rozliczeniu dotacji.

Odnoszac si¢ do zarzutéw nieprzestrzegania Uchwaly oraz jej interpretacji przez Skarzacego,
nalezy mie¢ na uwadze calo$¢ przepiséw prawa oSwiatowego, w szczegdlnoSci ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r., Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 oraz z 2022 r. poz. 655, 1079, 1116,
1383, 1700, 1730 i 2089 — dalej UPO) — okreslajacej obowiazki organu prowadzacego jednostke oswiaty,
ktora w art. 10. ust. 1. stanowi: Organ prowadzgcy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnosé. Do
zadan organu prowadzqcego szkole lub placowke nalezy w szczegolnosci: (...) 4) zapewnienie obstugi
administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2—6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217)
(...) Pod pojeciem ,,szkota” uzywanym w przepisach ww. ustawy nalezy rozumie¢ - zgodnie z art. 4 UPO. -
takze przedszkole.

W art. 57. ust. 1. UPO czytamy: 1. Organ prowadzqcy szkote lub placowke sprawuje nadzor nad jej
dzialalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow.
2. W zakresie wymienionym w ust. 1 nadzorowi podlega w szczegodlnosci:

1) prawidlowos¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placowce srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi
przez szkote lub placowke srodkami pochodzgcymi z innych zrodel, a takze gospodarowania mieniem.

Pod pojeciem odrgbnych przepisow nalezy rozumieé¢ w szczegdlnosci przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1725, 1747, 1768, 1964, 2414) —
dalej UFP. ktora w art. 4. stanowi, iz jej przepisy ustawy stosuje si¢ do: 1) jednostek sektora finansow
publicznych; 2) innych podmiotow w zakresie, w jakim wykorzystujq srodki publiczne lub dysponujq tymi
srodkami, a zgodnie z art. 33. ust. 1. UFP: Gospodarka srodkami publicznymi jest jawna, przejawia sig to
poprzez podawanie do publicznej wiadomosci: a) kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa i budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Kwestia uregulowania trybu i sposobu rozliczania dotacji dla podmiotéw prowadzacych
niepubliczne jednostki o$wiatowe zostala delegowana jako kompetencja organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, o czym stanowi art. 38 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U.2022. 2082 t.j. z dnia 2022.10.1). Zgodnie zatem z regulacja zawartg w
rozdziale 3 § 4 pkt 9. Uchwaty NR LX1/473/2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 15 listopada 2018 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji dla niepublicznych szkoét, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
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przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Miejskiej
Ktodzko, p. Oktawiusz Majowicz zobowigzany byt, jako organ prowadzacy jednostke oswiaty dotowang ze
srodkow publicznych, rozliczy¢ si¢ w terminie przewidzianym przepisami prawa oswiatowego i
miejscowego, w szczegdlnosci ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W stosunku zatem do organu prowadzacego niepubliczng jednostke oswiaty, dysponujgcego
srodkami pochodzacymi z dotacji jednostki samorzadu terytorialnego, w catej rozciaglosci stosuje si¢
przepisy prawa, dotyczace dysponowania §rodkami publicznymi, jak rowniez ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 289), ktora
w art. 4. ust. 1 stanowi: Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych podlegajg, (...)
1) osoby wchodzgce w skiad organu wykonujgcego budzet lub plan finansowy jednostki sektora finansow
publicznych albo organu zarzgdzajgcego podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych,
ktoremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne, lub zarzqdzajgcego mieniem tych
Jednostek lub podmiotow. Nie rozliczenie si¢ z dotacji na realizacj¢ zadan publicznych, zgodnie z art. 9. ww.
ustawy nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

W zwigzku z przedstawionymi przez Burmistrza Miasta Ktodzka argumentami oraz z uwagi na
obowigzujace w zakresie finansowania zadan o$wiatowych realizowanych przez niepubliczne jednostki
oswiaty przepisy prawa, p. Oktawiusz Majowicz winien rozliczy¢ pobrang dotacje w przewidzianym
prawem terminie, najp6zniej do dnia 23 lipca 2022 r., w szczegdlowosci okreslonej przez Burmistrza w
pismie z dnia 2 wrze$nia 2022 r. Jego skarge w sprawie nierespektowania zapisdéw uchwaty Rady Miejskiej
w Klodzku nr LX1/473/2018 przez Burmistrza Miasta Ktodzka nalezy uzna¢ za bezzasadna.
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