UCHWALA NR LXV1/625/2023
RADY MIEJSKIEJ W KEL.ODZKU

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Klodzka oraz wniosku o dokonanie kontroli
dzialalno$ci Burmistrza Miasta Klodzka.

Na podstawie art. 18a 1 18b. ust. 1. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.), art. 229 pkt 3, art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.); § 57 ust. 3, § 58 ust. 3 Statutu Gminy
Miejskiej Ktodzko wprowadzonego uchwalg Rady Miejskiej w Ktodzku nr LX/469/2018 z dnia 30.10.2018 1.
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolno$laskiego zdnia 02.11.2018 r. poz. 5380); rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 08 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U.nr 5. 22002 r. poz. 46) Rada Miejska w Ktodzku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po analizie skargi ztozonej przez radnego p. Stanistawa Bartczaka w dniu 09 listopada 2023 r. w sprawie
niedotrzymania przez Burmistrza Miasta Klodzka ustawowego terminu udzielenia odpowiedzi na zapytania
radnego i uniemozliwianie dostgpu do wskazanych w Jego wczesniejszych wystgpieniach materiatow dotyczacych
dziatalno$ci Burmistrza w biezacej kadencji samorzadu miasta Ktodzka, celowe unikanie przekazania zadanych
materiatow lub opoznianie ich przekazania, przekazanie materialdow niepelnych, wadliwie sporzadzonych — po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miejska w Ktodzku uznaje skarge za
bezzasadna.

§ 2. W sprawie wniosku Radnego p. Stanistawa Bartczaka z dnia 09 listopada 2023 r. o skierowanie przez Rade
Miejska w Ktodzku (po uprzednim doktadnym zbadaniu tej sprawy przez Komisje Rewizyjna tejze Rady)
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o naruszeniach dyscypliny finanséw publicznych
przez Burmistrza Miasta Klodzka, polegajacych na wyptaceniu kar, odszkodowan i odsetek karnych w okresie
biezacej kadencji samorzadu miejskiego, orzeczonych wyrokami sgdowymi oraz bedacych nastepstwem
uchylonych decyzji administracyjnych Burmistrza, uzna¢, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, ze Radny-Wnioskodawca, jako czlonek Komisji Rewizyjnej ma prawo, na podstawie §
41i § 42 Statutu Gminy Miejskiej Klodzko, wnioskowa¢ w imieniu wlasnym, na forum Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Klodzku o przeprowadzenie kontroli w kwestiach podniesionych w Jego wniosku z dnia
9 listopada 2023 roku.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Ktodzku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Ktodzku

Elzbieta Zytynska
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UZASADNIENIE

W dniu 9 listopada 2023 roku radny p. Stanistaw Bartczak ztozyt skarge na Burmistrza Miasta
Ktodzka, w ktorej zarzuca Burmistrzowi niedotrzymanie ustawowego terminu udzielenia odpowiedzi na
jego zapytania i uniemozliwianie dostgpu do wskazanych w Jego wezesniejszych wystapieniach materiatow
dotyczacych dziatalno$ci Burmistrza. Radny zarzuca Burmistrzowi, iz (cytat): celowo wymyslano warunki
zaporowe, by nie da¢ w ogole tych materiatow lub opozni¢ maksymalnie ich przekazanie, albo przekazal
niepetne, wadliwe, co zresztq nastgpito (koniec cytatu).

W dalszej cze$ci wystapienia p. Radny zlozyl wniosek o (cytat): skierowanie przez Rade Miejska
w Klodzku tej sprawy do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, po uprzednim dodatkowym
zbadaniu sprawy przez Komisj¢ Rewizyjng naszej Rady (koniec cytatu).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ktodzku na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2023
roku, w obecnosci Burmistrza Miasta Ktodzka i Skarzgcego radnego S.Bartczaka ustalila, co nastepuje:
Radny St. Bartczak wystapit dnia 28 lipca 2023 r. do Burmistrza Miasta Ktodzka z wnioskiem o udzielenie
szczegdtowych informacji, kserokopii szeregu dokumentdéw, w tym dotyczacych odpowiedzi na wystgpienie
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, wymieniajagc w siedmiu punktach przedmiot i zakres tych
informacji, zadajac od Burmistrza odpowiedzi w trybie zapytania radnego. Zapytania (poza dwoma)
Burmistrz potraktowat jako wnioski o udzielenie informacji publicznej, dotyczyly one bowiem szeregu
zagadnien zwigzanych z realizacja zadan Burmistrza jako organu wykonawczego Gminy Miejskiej Ktodzko,
w tym wyrokéw sgdowych w procesach, ktéorych strong byta Gmina Miejska Klodzko i zasadzonych
w zwigzku z tym odszkodowan, kar i odsetek, informacji o dziataniach Burmistrza jako pracodawcy,
informacji o uchylonych decyzjach Burmistrza jako organu administracji publicznej, skarg zlozonych na
Burmistrza, kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Klodzko. Kolejna seria pytan
dotyczyta udzialu miasta w programach termomodernizacyjnych i pozyskaniu srodkow m.in. z programu
czyste powietrze, skladanych wnioskach o dofinansowanie z PFRON, programu Dostgpnosé+, Radny
zazadal takze informacji o przyczynach nie korzystania badz nie ubiegania si¢ o ww. $rodki. Ostatnia
kwestia dotyczyta indywidualnej sprawy najemcéw lokalu z zasobu mieszkaniowego Gminy Miejskiej
Ktodzko.

W zwiazku zadaniem szeregu przetworzonych danych oraz informacji obejmujacych calg pigcioletniag
kadencje¢ oraz obszerny zakres wnioskowanych materialdéw, wywigzata si¢ korespondencja Burmistrza
i Skarzacego radnego S. Bartczaka, ktorej przebieg wygladat nastepujaco:

28.07.2023 r. — radny p. S. Bartczak ztozyl pismo, w ktorym na podstawie art. 24 ust. 2-3 ustawy
o samorzadzie gminnym prosil o przekazanie dokumentéw i informacji obejmujacych calg obecna kadencje,
ktore zostaty zawarte w siedmiu przedstawionych w pi§mie punktach.

Przedlozone pismo Radnego nie spelnialo wymogoéw interpelacji ani zapytania radnego, okre§lonych
w ustawie o samorzadzie gminnych w art. 24 ust. 4 i ust. 5. Zatem nie obowigzywal 14 dniowy termin na
udzielenie odpowiedzi na pismo radnego.

09.08.2023 r. - Burmistrz Miasta udzielil odpowiedzi (pismo nr W0O.0004.16.2023.BG z dnia 07.08.2023 r.)
na wystapienie Radnego, w ktorym stwierdzono iz wnioski zawarte w punktach nr: 2, 3, 4, 5 i 6 maja
charakter informacji przetworzonej i zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j
wezwano radnego do wyjasnienia, w terminie 7 dni, w jakim zakresie wystepuje szczegdlna istotno$¢ dla
interesu publicznego by zada¢ udostepnienia wnioskowanych, przetworzonych informacji publicznych.
Jednoczes$nie poinformowano Radnego, ze na wnioski zawarte w pkt 1 i 7 zostanie udzielona odpowiedz,
gdyz zadane w tych punktach informacje nie wymagaja przetworzenia.

10.08.2023 r. — Burmistrz Miasta udzielit odpowiedzi na pkt 1 1 7 ujgty w piSmie radnego — pismem znak
WO0.0004.16.1.2023.BG z dnia 10.08.2023 r. (Odpowiedzi na dwa punkty dokonano w ciggi 14 dni).
14.08.2023 r. — Radny pisemnie ustosunkowat si¢ do wezwania.

23.08.2023 r. — Burmistrz Miasta pismem W0.0004.16.2.2023.BG z dnia 23.08.2023 r. uznat wyjasnienia
ztozone przez Radnego stwierdzajac, ze zostata spetniona przestanka wynikajaca z art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Natomiast z uwagi na to, ze mingt juz termin 14 dni na udostepnienie
informacji, ktory jest wskazany w art. 13 ust. 1 ustawy o dost¢pnie do informacji publicznej oraz, ze zadane
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informacje wymagaja ponadstandardowego naktadu pracy, wymagajacego uzycia dodatkowych sit i
srodkoéw oraz zaangazowania intelektualnego w stosunku do posiadanych danych w celu ich wyodrebnienia,
wyznaczono nowy termin do 28 wrze$nia 2023 r na rozpatrzenie wniosku.

26.09.2023 r. — Burmistrz Miasta pismem W0.0004.16.3.2023.BG z dnia 26.09.2023 r. przekazat Radnemu
zadane przez Niego informacje i dokumenty wskazane w pismie z dnia 28.07.2023 r.

19.10.2023 r. — radny p. S. Bartczak zwroécit si¢ z prosba o uzupetnienie informacji zawartych w odpowiedzi
Burmistrza z dnia 26.09.2023 r.

02.11.2023 r. — Burmistrz Miasta pismem WO.0004.16.1.2023.BR z dnia 02.11.2023 r. uzupehit
informacje, o ktore prosit radny w pi$mie z dnia 19.10.2023 r.

Podkresli¢ nalezy, ze zapytanie, zgodnie z art. 24. ust. 5. ustawy o samorzadzie gminnym, powinno
dotyczy¢ aktualnych probleméw gminy, a takze uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym.
Podobnie jak interpelacja, zapytanie powinno zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego
jego przedmiotem, oraz wynikajace z tego pytanie. Burmistrz lub osoba przez niego wyznaczona, jest
zobowigzany udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania
interpelacji lub zapytania.

Rada Miejska w Klodzku podtrzymuje opini¢ Burmistrza oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
iz ujete w pisSmie z 28 lipca b.r. w pigciu punktach Zadania radnego St. Bartczaka, nie speliaty wymogow
zapytania radnego, a w istocie byly wnioskami o udzielenie informacji publicznej. Burmistrz, udzieliwszy
odpowiedzi na dwie kwestie ujete w wystapieniu p. Radnego, wyznaczyl nowy termin udzielenia
przetworzonej informacji publicznej, ktorego dotrzymat.

Trwajaca ponad trzy miesigce korespondencje w sprawie Radny S.Bartczak podsumowal w pisemnym
wystgpieniu z dnia 09 listopada b.r. stwierdzeniem, iz szereg faktéw i1 dziatan, w pozyskanych od Burmistrza
Miasta Klodzka informacjach wskazuje, Jego zdaniem, iz nastgpito naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, ze wzgledu na konieczno$¢ wyplaty zasagdzonych kar i odszkodowan, wnioskujac o (cytat):
skierowanie przez Rade Miejska w Klodzku tej sprawy do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych, po uprzednim zbadaniu tej sprawy przez Komisje¢ Rewizyjna Rady Miejskiej.

Po przeanalizowaniu obszernej dokumentacji w sprawie, wystuchaniu wyjasnien Burmistrza oraz
argumentow Skarzgcego, Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji Rady Miejskiej w Ktodzku rekomendowata
uznanie przez t¢z¢ Rade skargi na Burmistrza Miasta Ktodzka za bezzasadng. Burmistrz udostepnit radnemu
zadane informacje publiczne, odpowiedz udzielona zostata w terminie ustawowym.

Udostepnienie przetworzonej informacji publicznej, na wnioski Radnego dotyczacej zagadnien
obejmujacych catg VIII kadencje samorzadu miasta Ktodzka, z zachowaniem przepisow o ochronie danych
osobowych oraz innych danych chronionych, zajeto Burmistrzowi kilka tygodni, gdyz nalezalo te informacje
zebraé, opracowac, zanonimizowac. Skarzacy, radny Bartczak wnioskujagc o réznorodne i zlozone
informacje, zaangazowat stluzby miejskie, domagajgc si¢ szczegdlowych informacji obejmujacych
pigcioletni okres dziatalno$ci organu wykonawczego Gminy Miejskiej Ktodzko.

Sam, jako radny VIII kadencji samorzadu miasta Klodzka i cztonek Komisji Rewizyjnej nie inicjowat
wczesniej czynnosci kontrolnych w zakresie czy to prowadzonych przeciwko Gminie Miejskiej Ktodzko
postepowan sadowych, jak réwniez nie wnosit o udzielenie informacji o toczacych si¢ postepowaniach
sagdowo-administracyjnych w minionych latach. Jako radny majac dostep do biuletynu informacji publiczne;j
oraz internetowej strony dla radnych, mial mozliwo$¢ analizy postepowan skargowych w trybie rozdzialu
VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego (skargi na Burmistrza, kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy, na dziatalnos¢ Rady Miejskiej) oraz inicjowania dziatan kontrolnych i
naprawczych, czego wczesniej nie uczynit. Sam tez gtosowat za udzieleniem Burmistrzowi absolutorium za
rok budzetowy 2022.

Nadmieni¢ nalezy, iz rokrocznie Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej wydaje opini¢ o wykonaniu budzetu,
wnioskujac o udzielenie absolutorium Burmistrzowi. Wszelkie uchwaty Rady Miejskiej dotyczace budzetu
kontrolowane sg przez Regionalng Izbg Obrachunkowa, pod katem zgodnosci zuchwala budzetowa,
ustawami oraz zbilansowania planowanych wydatkéw z dochodami gminy.

Rada gminy oraz wchodzacy w jej sktad radni posiadajg uprawnienia kontrolne, okreslone w art. 18a. ust. 1.
Ustawy o samorzadzie gminnym: Rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjng. Uprawnienia
kontrolne organu stanowigcego gminy i radnych okres$lajg dalsze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym,
w tym art. 24 ustawy ustrojowej. Jednakze naduzywanie tych uprawnien, nie prowadzace do rzetelnej oceny

Id: F4D82027-4147-4E1F-9942-240945C2F6E2. Podpisany Strona 2



oraz nie skutkujgce poprawa dzialalnosci organéw gminy, moze nosi¢ znamiona celowej obstrukcji
i nieuzasadnionego obcigzania urzednikdw samorzadowych zbedng, jalowa praca, skutkujaca
niepotrzebnymi jej kosztami. Stad ustawowa konieczno$¢ wykazania interesu publicznego w zgdaniach
udostegpnienia informacji publicznej. Radny, wnioskujac o jej udzielenie nie moze korzysta¢ z uprawnien,
ktére daje mu ustawa o samorzadzie gminnym — jest takim samym obywatelem, jak kazdy, kto takiej
informacji zazada.

W omawianym przypadku, po analizie korespondencji prowadzonej przez Burmistrza ze Skarzacym
nie mozna dopatrzy¢ si¢ celowego opoOzniania ani istotnego uchybienia regulacjom prawnym,
przewidzianym w zakresie udzielenia informacji publicznej. Zakres i szczegdtowos$¢ udzielonych mu
informacji jest zdaniem Rady Miejskiej zadowalajaca. Skarge na Burmistrza Miasta Klodzka w sprawie
braku odpowiedzi na =zapytania Radnego, opdznienia w ich udzieleniu oraz celowego dziatania
utrudniajacego Radnemu S. Bartczakowi sprawowanie mandatu radnego nalezy uzna¢é za bezzasadnag.

Skladajac wniosek o skierowanie przez Rade Miejska w Klodzku zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych o rzekomych naruszeniach dyscypliny finanséw publicznych przez
Burmistrza Miasta Ktodzka, polegajacych na wyplaceniu kar, odszkodowan i odsetek karnych w okresie
biezacej kadencji samorzadu miejskiego, orzeczonych wyrokami sgdowymi oraz bgdacych nastepstwem
uchylonych decyzji administracyjnych Burmistrza, po uprzednim dodatkowym zbadaniu sprawy przez
Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej — Radny nie uprawdopodobnit jakichkolwiek przestanek,
uzasadniajagcych domniemanie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Burmistrza Miasta
Ktodzka. Uzyskawszy szereg dokumentow oraz informacji z pigcioletniej kadencji, nie byt w stanie wskazaé
konkretnego przypadku domniemanego naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych przez Burmistrza
Miasta Ktodzka.

Wyroki sadoéw, nawet niekorzystne dla gminy nalezy wykonaé, a kontrola sgdowa i sgdowoadministracyjna

jest prawem kazdej ze stron postepowan prowadzonych przed organami samorzadu gminnego. Powotywanie
sic na fakt wystagpienia Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o wyjasnienia dotyczace
zawiadomienia zlozonego przez radnego S.Bartczaka o naruszenie przez Burmistrza Miasta Klodzka
dyscypliny finansow publicznych, nie moze stanowi¢ podstawy do twierdzenia, ze takie naruszenie
nastgpito. Dodac¢ nalezy, iz Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych nie wszczal wnioskowanego przez
p- Radnego postgpowania. Rada Miejska nie podziela podejrzen Radnego co do naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych przez Burmistrza Miasta Klodzka i nie nadaje wnioskowi radnego S. Bartczaka
dalszego biegu.

Sam Radny, majac podejrzenia co do naruszen dyscypliny finanséw publicznych ma mozliwo$¢ ztozenia
wniosku na forum Komisji Rewizyjnej, ktérej jest cztonkiem, o podjecie przez Komisje kontroli w tym
zakresie, na podstawie § 41 i § 42 Statutu Gminy Miejskiej Ktodzko.
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